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Contexte réglementaire

- Jusqu’au 31/12/2023, la compétence « Publicité » (Police et instruction) était
assurée par :

 RLP : Maire

 Absence RLP : Préfet

- La loi « Climat et Résilience » n® 2021-1104 du 22 aot 2021 a acté le
transfert de la compétence « Publicité » aux EPCI et/ou communes a
compter du 1° janvier 2024.
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Tableau transfert de la police de la publicité extérieure au 1° janvier 2024

A partir du 1¢ janvier
2024

Aucun maire opposé au
transfert a EPCI

Si un ou plusieurs maires se sont opposés avant 1¢ juillet 2024

A partir du 1* juillet 2024

du 1* juillet au 31 juillet

A partir du 1°" aoQt 2024

Le président EPCI n'a
pas renoncé au transfert
(il acquiert la compétence
SEULEMENT sur les communes
qui ne se sont pas 0pposéés)

Le président EPCI a
renoncé au transfert (**)

EPCI compétent
PLU/RLP
(transfert automatique)

Compétence maire (*)

Compétence
Président EPCI

Compétence maire

maire non opposé

Compétence président
EPCI

maire opposé

Compétence maire

Compétence maire

EPCI non compétent
PLU/RLP

Compétence maire

(*) Un maire qui souhaite exercer lui-méme sa police dispose d’'un délai de 6 mois pour s’opposer au transfert a 'EPCI et conserver cette compétence.

(**) Un président d’'EPCI peut renoncer au transfert sans attendre le 1er aot 2024, des lors qu'un maire s’est opposé au transfert a 'EPCI. Tous les
maires conservent alors cette compétence.

Possibilité aux maires de s’opposer ultérieurement au transfert soit :

- aprés transfert de compétence PLU ou RLP au président de 'EPCI (dans les 6 mois aprés transfert de compétence) = pour les communes dont I'EPCI
n’était pas compétent auparavant ;
- aprés élection du président de 'EPCI : si le prédécesseur de ce dernier exergait dans une commune le pouvoir de police de la publicité ; le maire peut
exercer son droit d’opposition dans les 6 mois.

Version 3 du 2 janvier 2024

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine

08/02/2024



EN

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
Liberté

Publicité extérieure : Enjeux

C’est la préservation de la qualité du cadre de vie qui est un enjeu majeur pour les territoires et
les populations. La réglementation relative a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes
s’inscrit dans cet objectif.

Tout en garantissant le respect de la liberté d’expression, de la liberté du commerce et de
I'industrie et le bon exercice de 'activité des opérateurs économiques du secteur de la publicité
extérieure et des enseignes, la réglementation nourrit 'ambition d’améliorer la qualité du cadre
de vie, de lutter contre les nuisances visuelles, de favoriser la mise en valeur du paysage..
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Préambule de la réglementation

Le contenu du message publicitaire n'‘est pas abordé par les dispositions du Code de
I'environnement. Par conséquent, I'autorité de police de la publicité extérieure ne peut exercer
un quelconque controle sur le message publicitaire.

L'autorité de police encadre les dispositifs sur lesquels ces messages sont apposés (publicité,
enseignes et preenseignes) pour répondre a des enjeux de protection du cadre de vie. En ce
sens, rappelant un des principes fondamentaux proclamé par la Déclaration des droits de
I'Homme et du Citoyen du 26 aout 1789, l'article L. 581-1 du Code de I'environnement énonce
que chacun a le droit d'exprimer et de diffuser informations et idées, quelle qu'en soit la nature,
par le moyen de la publicité, d'enseignes et de preenseignes.

Mais il existe des liens avec le code de la route notamment lorsque l'installation de certains dispositifs — publicite lumineuse®,
baches* publicitaires — peut avoir des incidences sur la securite routiere (Art. R. 581-15, Art. R. 5681-19 et Art. R. 5681-20).

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 S



EN

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
Liberté

Les différents dispositifs

Article L.581-3 du Code de I'environnement :

Au sens du présent chapitre :

1° Constitue une publicité, a I'exclusion des enseignes et des préenseignes, toute inscription, forme ou image, destinée a
informer le public ou a attirer son attention, les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou
images étant assimilées a des publicités ;

2° Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative a une activité qui s'y exerce ;

3° Constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un immeuble ou s'exerce une activité
déterminée.

Article R.581-1 du Code de I'environnement :

Par voies ouvertes a la circulation publique au sens de l'article L. 581-2, il faut entendre les voies publiques ou privées qui
peuvent étre librement empruntées, a titre gratuit ou non, par toute personne circulant a pied ou par un moyen de transport
individuel ou collectif.
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I Les différents dispositifs

!
Fraternité

Les enseignes,
les publicités et
les pré-
enseignes.

Publicité sur
mobilier urbain,
sur chevalet.

Enseignes
temporaires
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- Publicité interdite

Principe général :
- Hors agglomeération

- Dans les agglomérations de -10 000 habitants ne faisant pas partie d’'un
unité urbaine de + 100 000 habitants pour la publicité scellée au sol
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C’est la réalité physique de l'agglomération qui est a prendre en
compte (CE 02/03/90 — r.68134)
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- Publicité interdictions absolues :

Article L.581-4 du Code de I'environnement [1]

1° Sur les immeubles classés ou inscrits au titre des monuments historiques ;
2° Sur les monuments naturels et dans les sites classés ;

3° Dans les coeurs des parcs nationaux et les réserves naturelles ;

4° Sur les arbres.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 11
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- Publicité interdictions absolues :

Article L.581-4 du Code de I'environnement [2]

ll. - Le maire ou, a défaut, le préfet, sur demande ou aprés avis du consell
municipal et aprés avis de la commission départementale compétente en matiere
de sites, peut en outre interdire par arrété toute publicité sur des immeubles
présentant un caractere esthétique, historique ou pittoresque.

lll. - L'avis de la commission départementale compétente en matiére de sites est
reputé acquis s'il n'est pas intervenu dans un délai de deux mois a compter de la
saisine par le préfet ou de la demande d'avis de la commission adressée par le
maire au préfet.
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- Publicité interdictions relatives (dérogations possibles dans le cadre d'un
RLP) :

Article L.581-8 du Code de I'environnement
|. — Al'intérieur des agglomeérations, la publicité est interdite :

1° Aux abords des monuments historiques mentionnés a l'article L. 621-30
du code du patrimoine ;

2° Dans le périmétre des sites patrimoniaux remarquables mentionnés a
I'article L. 631-1 du méme code ;

3° Dans les parcs naturels régionaux ;

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 13
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4° Dans les sites inscrits ;

5° A moins de 100 métres et dans le champ de visibilité des immeubles
mentionnés au |l de l'article L. 581-4 ;

6° (abrogé)
7° Dans l'aire d'adhésion des parcs nationaux ;

8° Dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de
protection spéciales mentionnées a l'article L. 414-1.

Il ne peut étre dérogé a cette interdiction que dans le cadre d'un réglement
local de publicité établi en application de l'article L. 581-14.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 14
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Réglementation

Avant le 13 juillet 2015

2 maximum 0 0 2 maximum 0 0
<5 km <5km
2 maximum
0 0 0 0 0
<5 km
4 maximum 2 des 4 max. 4 maximum
0 <100 m du MH si 0 0
£ el =
<10 km seule interdiction 10%m
4 maximum
0 0 0 0 0
<5 km
2 maximum
0 0 0 4] 0
<5 km
2 maximum 1 des 2 max. 1 des 2 max.
en agglo si I'activité si l'activité s’y 0 0 0
<5 km Sy eXerce exerce
2 maximum 1 des 2 max. 1 des 2 max.
en agglo si l'activité si l'activité s’y 0 0 0
<5 km s'y exerce EeXerce

e faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100.000 habitants
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Publicité, enseignes et préenseignes : AUTORISATIONS PREALABLES ET DECLARATIONS PREALABLES

Instruction

NATURE DE DISPOSITIF
. Enseigne Enseigne Enseigne & Préenseigne | P! ] Installation bache | installation bache ou [[EADCHSnon] (ATELD D
EncolaneR raire temporaire faisceau de inferieurea | 3% aits °"‘°’°‘ oS || m du hiorior | publicitai modification de | [WTNEUSSSUT | Lmineuse Sur
= Sauf scellée au sol | scellée au sol | rayonnement laser [ 1mX1,50m |, pronn 8 ans maxi béche i i
LIEU D'IMPLANTATION utre cisée ire aéroport transparence | transparence ou
l'autorisation 8 ans maxi projection
| 8 ans maxi
A:lonlsal:ll:n D araion
i torisation Assortie de I'accord
En dehors de: ‘il Autorisation " . . ilfGesticcoa=e)
ronionnés au articlos Lob14 of Lo81-8 existe un RLP Aucune formalité préalable Aucune Déclaration préalable Autorisation préalable Déclaration Déclaration Fabio Autorisation préalable
(ranés eiciosssue) DL Aprbs avis DGAC|  formalite préalable Aprés avis préalable préalable et e
formalité régles de sécurité.
‘applicables sur
Temprise
Autorisation
Surimmeuble classé ou inscrit au titre des. A‘“;:I';:I':" préalable
monuments historiques P Aprés avis DGAC
e Aprés accord ABF|  Autorisation Autorisation | ot accord ABF
= préalable préalable
s (Avis ABF requis silAvis ABF requis si
2 3"' immeuble F"“""“' un “’“':e"ﬂ ant| Autorisation |ENSeiane installée enseigne installée | Autorisation
s imtordicton da préalable CETEIDEDY fusidos prssiable
% mois relative a | mois relative 3 [ Aprés avis DGAC
2 des travaux des travaux Interdif
M publics ou des [ publics ou des
O | Site classé ou monument naturel opérations opérations
‘: e et é et
location ou vente | location ou vente é
3 préalable
& | Geeur de parc national ou réserve naturelle | , Préalable fonds d fonds de | Aprés avis DGAC
ui Apres accord commerce commerce rd préfe
préfet de région etaccord prétet
de région
Sur un arbre
Parc naturel régional
Site inscrit
Autorisation
A moins de 100 métres et dans le champ de lable
d'un immeuble présentant un %
E | caractére esthétique, historique ou P er et Autorisation Si :g ELFL glr‘;\‘/;ﬂ
E pittoresque ayant fait l'objet d'un arrété GreaIabE Déclaration pgm é"epms|a” e
§ | dinterction de publicite Aprés avis DGAC|  Aucune Autorisation ble ST
3 formalité Déclaration préalable oo taccoe! | sinon publicte | Autorisation
E ¥ ¥ ) SiunRLP ré: i un RLP prévoit s interdite préalable
5 | A dradhésion d'un parc national prévoit que la | Si un RLP prévoit quel la publlcmé Autorisation préalable Déclaration préalabl e o Si un RLP prévoi
5 Aucune publicité peut | que la publicité | peut étre installée|  Si un RLP prévoit que la publicité | Si un RLP prévoit que la pubncné régles de sécurte que la publicité
3 || ZmogrErbaeTmmmen formalité eue nstaléo | peut ére nstallGe | dans ces leux | pout 8t installée dans cos feux | peut 8tr instalée dans ces ieux | applables sur peut étre installée
& | zone de protection spéciale dans ces liew || dans ceslieux [ WSinon pubists sinon publicité interdite sinon publicité interdite Temy dans ces lieux
£ | (sites Natura 2000) sinon sinon publicité interdite Siun RLP Dfévuﬁ sinon publicité
% é interdite Aprés avis u:;ela publicité peut interdite
interdite CDNPS
e pmc"_:;?"f;::;‘\e Autorisation
& | Abords de monument historiq préalable
W | (500 m avec covisibilité si non aenmés) Si un RLP prévoit
Amoriuaﬂon Autorisation que la publicité
salable peut étre installée
Apre-s aocord Aprés avis DGAC ux
et accord ABF
Site patrimonial remarquable
requis si en toiture)
Rappel : la publicité est interdite hors agglomération e, en tous lieux, sur les plantations, les poteaux de transport et . les pote les installations
Lagende : [RNETEREEES e T50laiage pUBIc ainsi g ur o5 &qaipaments DUDICS conoamant ia Gculalon oufers, o ovial, inale, markime ou agianne : ur (68 urs des batiments sauf quand ces murs sont

avec consultation

‘aveugles ou quiils ne comportent qu'une ou plusieurs ouvertures d'une surface unitaire inférieure & 0,50 métre carré ; sur les clétures qui ne sont pas aveugles ; sur les murs de cimetiére et de.

jardin public.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine
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- Une réponse n’'est pas obligatoire dans le cas d'une DP

- Délais de réponse pour une AP : 2 mois (4 mois si en site classé)

- ABF doit répondre 15 jours avant le délai limite d’instruction sinon avis
réputé favorable

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 17
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Bilan instruction AP/DP sur 3 ans

2022
AP | DP
Obligatoires Non obligatoires
144 187 22
2021
AP DP
Obligatoires Non obligatoires
165 - 193 23
2020
AP DP
Obligatoires Non obligatoires
50 108 41

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine
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Procédure pour faire mettre en conformité un dispositif illégal :

- Courrier « amiable » invitant I'infracteur a régulariser sa situation
avec délai (2 mois) (non obligatoire)

- Proces-verbal par personne commissionnée et assermentée
(L.581-40 du Code environnement)

- Arrété de mise en demeure (AMD) — si non régularisé dans les 5
jours apres notification par LRAR : mise en ceuvre d'astreintes
(233,13€ par jour de retard)

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 19
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Amende administrative: L.581-26 du CE

- [...] est punie d'une amende d'un montant de 1500 euros la personne qui a apposeé ou fait
apposer un dispositif ou matériel visé a l'article L. 581-6, sans déclaration préalable ou non
conforme a cette déclaration. Le manquement est constaté par un procés-verbal établi par
un fonctionnaire ou agent mentionné a l'article L. 581-40. Une copie du procés-verbal est
adressée a la personne visée. Le manquement ainsi relevé donne lieu a une amende
prononceée par le maire. L'amende est recouvrée, [...] au bénéfice de la commune sur le
territoire de laquelle le manquement a été constaté. La personne visée a acces au dossier
et est mise a méme de présenter ses observations écrites, dans un délai d'un mois, sur le
projet de sanction de I'administration. La décision du maire, qui doit étre motivée, est
susceptible d'un recours de pleine juridiction.

Les dispositions du présent article sont applicables en cas d'infraction aux dispositions des
articles L. 581-4, L. 581-5 et L. 581-24 ou en cas de violation des interdictions prévues a
I'article L. 581-15.
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=™ Le reglement local de publicitée communal ou intercommunal (RLP-i)

L'objectif du RLP

Améliorer le cadre de vie en adaptant la réglementation aux spécificités locales. I
permet notamment de protéger des secteurs d’intérét patrimonial, architectural ou
paysager et de définir des regles d'harmonisation des dispositifs.

Les enjeux du RLP

Certaines des dispositions nationales peuvent apparaitre insuffisantes ou
inadaptées aux spécificités locales d’un territoire. Aussi, 'adaptation d'un
réglement local de publicité permet, a partir de son volet diagnostic, d’identifier la
sensibilité paysagére des différents sites d’un territoire et ainsi d’adapter la
reglementation a ces caracteristiques.

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 21
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=™ Le reglement local de publicitée communal ou intercommunal (RLP-i)

Le RLP permet notamment :

» de définir une réglementation sur les publicités et enseignes sur différents secteurs
(sans pouvoir étre moins contraignant que le RNP) ;

» de contréler I'implantation d’enseignes qui deviennent soumises a autorisation
préalable ;

» de reintroduire de la publicité dans les lieux ou elle est en principe interdite :
- zones de protection délimitées autour des sites classés ou autour des MH ;

- secteurs sauvegardeés ;

- sites inscrits ;

- sites protections remarquables (SPR)

» de réintroduire de la publicité dans les centres commerciaux hors agglomération ;

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine 08/02/2024 22
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L’élaboration
d’'un RLP-i est
similaire a
I’élaboration
d’'un PLU-i

L’élaboration/
révision d’un
RLP-i ouvre a la
DGD

bération prescrivant I'élaboration /révision du RLP(i) et définissant les modalités de la o

Etablissement du diagnostic et rédaction du projet de réglement local de publici

1 i l

consultation des personnes
publigues et des organismes
a leur demande

pélibération amétant le projet de RLP(i)“*
i i
consultation pour avis consultation pour avis
des PPA de la CONPS

I l
Bilon de la concertation

1

Enquéte publigue

-

Concertation a
el les personne

Inions avec les personnes
ibliques associées (PPA)

pélibération approuvant le RLP(i)*=*

d'un BLPY, be projel doit etre élabli en collaboration avec loutes les commuones membies de FEPC
s inlercomimunales.

1es de publicité de cette défibéation sont lixées par Farlicle R.123-18 du code de Purbanisme

lites de publicité de celte délibéation sant fixées par Farlicke B 123-25 du code de Forbanisme

Direction Départementale des Territoires et de la Mer d’llle-et-Vilaine
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La principale réglementation : les Publicités

L'AFFICHAGE D’OPINION

En vue d’assurer la liberté d’opinion et de répondre aux besoins des associations, les communes
ont I'obligation de mettre a disposition des citoyens des surfaces d’'affichage, dites d’ « affichage
libre » (Art. L. 581-13).

La surface minimum attribuée dans chaque commune a I'affichage d’opinion et la publicité relative
aux activités des associations sans but lucratif est fixée par l'article R. 581-2 :

* 4 m? pour les communes de moins de 2 000 habitants ;

* 4 m? plus 2 m? supplémentaires par tranche de 2 000 habitants au-dela de 2 000 habitants, pour
les communes de 2 000 a 10 000 habitants ;

* 12 m? plus 5 m? par tranche de 10 000 habitants au-dela de 10 000 habitants pour les autres
communes.
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La principale réglementation : les Publicités

L'AFFICHAGE D’OPINION

En application de l'article L. 581-13, les emplacements sont déterminés par arrété municipal.
lls peuvent étre situés sur le domaine public, en surplomb de celui-ci ou bien encore sur le
domaine privé communal.

Les emplacements doivent étre disposés de telle sorte que tout point situé en agglomération
se trouve a moins d’un kilométre de I'un au moins d’entre eux (Art. R. 581-3). Cela signifie
que, quel que soit I'endroit ou I'on se situe en agglomération, il doit exister, dans un rayon d'un
kilométre, un emplacement dédié a I'affichage d'opinion et a la publicité relative aux activités
des associations sans but lucratif.
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Lien utile (vers le guide pratique de la publicité extérieure
realisé par la DGALN actualisé 2024:

https.//www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide _pratique-La%20reglementation_de_la_publicite%20exterieure.pdf

Avec de nombreux exemples d’arrétés, délibérations, courriers, photos,..

Merci de votre attention
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